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Procedimiento para tratamiento del
conflicto de intereses

A. Introduccion.

Los procedimientos tramitados por AUCORSA deben respetar la legalidad y perseguir
la mejor manera de satisfacer los intereses generales, en atencién a la misién de servicio
publico que se le confia. Las decisiones no pueden verse contaminadas por intereses
personales que puedan colisionar o perturbar la satisfaccion de los intereses generales,
que son también los de la Organizacion.

Un conflicto de intereses surge cuando algo interfiere o influye sobre el juicio
independiente de un Miembro de la Organizacion en el ambito de su desempefio
profesional, determinado que sus intereses personales, de forma directa o indirecta, sean
contrarios o entren en colision con los intereses de la Organizacion, interfieren en el
cumplimiento respecto de los deberes y responsabilidades o le involucran a titulo
personal en alguna transaccién u operacion econémica. Se impone una obligacién de
evitar situaciones en las que el interés personal pueda entrar en conflicto con los intereses
de la Organizacion.

El articulo 61.3, “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que “existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés economico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal”.

El articulo 3 c) de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupciéon
en Andalucia y proteccion de la persona denunciante, incluye en su &mbito objetivo de
aplicacion a las entidades de Derecho privado vinculadas o dependientes de la
Administraciéon local. Y su articulo 4 c), relativo al &mbito subjetivo de aplicacién,
dispone que la Ley sera de aplicaciéon “A las personas que presten servicios en las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunidad Autonoma de Andalucia y organismos
ptiblicos y entidades de derecho piiblico o privado vinculados o dependientes de las mismas”. Su
articulo 2 c) define al conflicto de intereses del siguiente modo:

“Conflicto de intereses: situacion en la que el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones atribuidas a las personas incluidas en el dmbito subjetivo de aplicacion
definido en el articulo 4, apartado 1, parrafos a), b), c) y d), pueda verse influido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econdmico o por cualquier
otro motivo de comunidad de intereses, tanto propios como de terceras personas.

El conflicto de intereses comprenderd cualquier participacion en un procedimiento en



el que se tenga, directa o indirectamente, un interés financiero, politico, economico o
personal que pudiera comprometer la imparcialidad o independencia”.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto puede distinguirse entre:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una
persona de la Organizacién, o de un tercero que entable negocios juridicos con
ella, son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona (o una repercusioén en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando una persona de la Organizaciéon o un
tercero que entable negocios juridicos con ella, tienen intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en
el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber ptblico y los intereses
privados de una persona de la Organizaciéon o en el que dicha persona tiene
intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades.

En el Codigo ético integrado como Anexo II del Plan de Medidas Antifraude se describen
situaciones en que puede producirse conflicto de interés.

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, establece
como requerimiento minimo de los planes antifraude la inclusién de un procedimiento
para abordar los conflictos de intereses. A continuacién se desarrolla el procedimiento
aplicable en AUCORSA.

B. Procedimiento general.

El principal instrumento mediante el que gestionar el conflicto de intereses es la
declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), cuyo formulario se incluye al
final de este Anexo.

La declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses tiene como objetivo prevenir
conflictos de intereses, con el fin de:
— EBvitar la participacién en los procedimientos de personas afectadas por conflictos
de intereses.
— Concienciar a todas las personas que participen en un procedimiento sobre el
riesgo de los conflictos de intereses.
— Senalar dmbitos de riesgos que deban considerarse en la supervision de la
gestion.
— Evitar acusaciones de no revelaciéon de un conflicto de intereses en una fase



posterior.
— DProteger los procedimientos de irregularidades vy, consiguientemente,
salvaguardar los intereses ptublicos y los de la Organizacion.

Cabe exigir la cumplimentacién y firma del formulario de conflicto de interés en
cualquier momento o fase de tramitacién de todo procedimiento en el que, a criterio de
la Organizacién, pueda existir riesgo de conflicto de interés, o indicios del mismo.

Asimismo, cabe proceder en cualquier momento a la comprobacién documental de la
veracidad de una DACI. En este sentido, los seleccionados estaran obligados a aportar
cuanta documentacion les sea requerida. Caso de comprobarse una incorrecta
consignacion se dara traslado de los hechos concediéndole un plazo de alegaciones y
suspendiéndose la tramitacion del procedimiento. Recibidas las alegaciones o
transcurrido su plazo de presentacion sin que ésta tenga lugar, se adoptara la decisién
que corresponda, procediéndose a separar del asunto a la persona afectada, y a aplicar
las consecuencias a que hubiere lugar conforme a la legislacion vigente.

Mediante el Canal de denuncias establecido en este Plan de Medidas Antifraude se
podran comunicar los posibles supuestos de conflictos de intereses, asi como las
eventuales infracciones de este procedimiento.

C. Conflicto de intereses en la contratacion.

El articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), contiene una regulacién especifica del conflicto de intereses, en los siguientes
términos:

“Articulo 64. Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

1. Los organos de contratacion deberdin tomar las medidas adecuadas para luchar
contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de
modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier
situacion en la que el personal al servicio del o6rgano de contratacion, que ademds
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado
del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, economico o personal
que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del oJrgano de
contratacion”.



La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR recurre a la definicion del conflicto de intereses recogida en el articulo
61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero) que establece que existe conflicto de intereses:

“cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal”

En cuanto a los posibles actores implicados en el conflicto de intereses, tendran tal
consideracion:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

b) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, en el marco de un conflicto de intereses.

En relacién con la gestion de los conflictos de intereses pueden distinguirse cuatro fases
para su adecuada solucioén:

1.- Prevencion:

A fin de prevenir los conflictos de intereses, se adoptaran las siguientes medidas en los
procedimientos de contratacion:

1. Comunicacion e informaciéon al personal de la entidad sobre las distintas
modalidades de conflicto de intereses y de las formas de evitarlo.

2. Cumplimentaciéon de las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses

(DACI) que figuran al final de este Anexo por:

— Todas las personas que participan en el expediente de contratacion.

— Los miembros de las Mesas de contratacion u otros érganos de asistencia, que
hardn constar dicha manifestacién en las actas de sus reuniones.

— Quienes deban realizar algin informe técnico a solicitud de la Mesa o del
propio 6rgano de contratacién lo manifestaran al recibir tal solicitud.

— Los contratistas y subcontratistas, a cuyo efecto se incluira el formulario en
los pliegos, a fin de que lo aporten con su oferta o, en todo caso, antes de la
formalizacién del contrato o de la subcontratacion.



2.- Deteccién:

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente, por lo que sera necesario
realizar labores de actualizaciéon de la informacién manifestada que permitan en todo
caso verificar su ajuste a la realidad, sin olvidar que, a priori, resulta dificil la prevenciéon
total pues es imposible conocer quiénes seran licitadores en el respectivo expediente. Por
consiguiente, serd necesario establecer algiin mecanismo que ofrezca concrecién en
relacién con los licitadores en el mismo.

3.- Gestion:

A pesar de las medidas de prevencién, el conflicto de intereses se puede producir, en
cuyo caso sera necesario abordar las siguientes medidas:

1. Comunicacion de la situaciéon que pudiera suponer la existencia de un conflicto
de interés al superior jerarquico del afectado, quien confirmara por escrito si
considera que existe tal conflicto.

2. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad
competente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto, y aplicard se aplicara el procedimiento general de gestién de conflicto de
intereses establecido en el apartado B) del presente Anexo

3. La autoridad competente podrd adoptar cualquier otra medida adicional que
considere necesaria de conformidad con el Derecho aplicable.

4.- Sancion:

El articulo 41.2 LCSP establece que: “A los exclusivos efectos de la presente Ley, tendran
la consideracién de actos administrativos los actos preparatorios y los actos de
adjudicacién de los contratos de las entidades del sector publico que no sean
Administraciones Pablicas”, previsién que resulta aplicable a AUCORSA.

La Ley no concreta en su articulado cudl es la consecuencia juridica que la concurrencia
de un conflicto de intereses puede aparejar para un contrato del sector publico, excepto
en el caso de los “conyuges, personas vinculadas con andloga relacién de convivencia
afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a parientes en segundo grado por
consanguineidad o afinidad con la persona titular del 6rgano de contratacién”, supuesto
para el que establece la nulidad del contrato [articulo 71.1 g) 3°, en relacién con el 39.2 a)
LCSP]. En tal caso, cuando la intervencion de la persona afectada haya sido decisiva para
la adjudicacion del contrato, la Organizacion adoptara las medidas oportunas, instando,
si fuera preciso, la revisién de oficio de actos nulos, conforme a lo dispuesto en el articulo
41 de dicha Ley.

Para el resto de supuestos habrd de entenderse que la existencia de un conflicto de
intereses que tenga incidencia suficiente en la adjudicaciéon del contrato sera al menos
causa de anulabilidad de éste, en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 LCSP. En tal



caso, cuando la intervenciéon de la persona afectada haya sido decisiva para la
adjudicaciéon del contrato, la Organizacion deberd proceder igualmente a instar la
incoacion del correspondiente procedimiento de revisién de oficio.

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades en que puedan incurrir los empleados
publicos que no se aparten del procedimiento cuando estén incursos en un conflicto de
intereses.



Formularios de Declaracion de

ausencia de conflicto de intereses
(DACI)

A. Formulario para las personas integrantes de AUCORSA

Expediente:
Contrato/subvencién.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvenciéon arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparaciéon y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que “existira conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal”.

2. Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsiéon de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
ciudadanos y licitadores.

3. Que el articulo 23 “Abstencién”, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones
en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente”, siendo éstas:

c) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada,
o tener cuestion litigiosa pendiente con algtn interesado.

d) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades



interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

e) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

f) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento que se trate.

g) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos tltimos afios servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar”.

4. Que el Codigo ético incluido como Anexo II al Plan de Medidas Antifraude de
AUCORSA describe més pormenorizadamente circunstancias que pueden dar
lugar a conflictos de intereses.

Segundo. No encontrarse incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de
la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico que pueda
afectar al procedimiento de licitaciéon/concesion.

Tercero. Comprometerse a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién/comision
de evaluacién, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de
abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conocer que una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales

que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)



B. Formulario para contratistas y subcontratistas.

Expediente:
Contrato/subvencién.
Empresa:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparaciéon y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que “existira conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal”.

2. Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsiéon de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
ciudadanos y licitadores.

3. Que el articulo 23 “ Abstencién”, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones
en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente”, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada,
o tener cuestion litigiosa pendiente con algtn interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.



d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos tltimos afios servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar”.

4. Que el Codigo ético incluido como Anexo II al Plan de Medidas Antifraude de
AUCORSA describe mas pormenorizadamente circunstancias que pueden dar
lugar a conflictos de intereses.

Segundo. No tener conocimiento, en relaciéon con este expediente, de ninguna situacién
que pueda calificarse como conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE.

Tercero. Comprometerse a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision
de evaluacién, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de
abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conocer y comprender que una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
que se demuestre falsa, acarreard las consecuencias administrativas y judiciales que

establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)



